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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowe;j

w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach

od 26 lutego do 8 marca 2024 r., kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym

w Puttusku, z siedzibg przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 11.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej dotyczgcego
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Puttuskiego, w okresie

od 1 stycznia 2023 r. do 16 lutego 2024 .

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie 00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95,
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Przetwarzamy Paristwa dane osobowe wytacznie w celu wykonania zadan
Administratora, ktére wynikajg z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym. Majg Paristwo prawo dostepu do
tresci swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu. Wiecej
informacji znajda Pafistwo na stronie https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych , w zaktadce

,0 urzedzie” — , Przetwarzanie Danych Osobowych”.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/Przetwarzanie-danych-osobowych

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 16 kwietnia 2024 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie3, w mysli art. 8 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej*, Powiat Puttuski realizowat
zadanie publiczne polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, na podstawie zawartych
porozumien w sprawie udostepnienia lokali, we wspdtpracy z nastepujacymi gminami:
Gming Pokrzywnica, Gming Gzy oraz Gming Swiercze. Poddane badaniu porozumienia®
zawieraty wymagane elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, a takze zawieraty informacje w zakresie zapewnienia warunkdéw lokalowych

i urzadzen technicznych podmiotowi udzielajgcemu nieodptatnej pomocy prawnej

lub s$wiadczgcemu nieodptatne poradnictwo obywatelskie, zgodnie z § 5 rozporzadzenia

W sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego®.

Na podstawie danych statystycznych’ ustalono, ze Powiat Puttuski prawidtowo wyznaczyt
2 punkty do realizacji zadania publicznego dotyczacego prowadzenia punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji

prawnej dla mieszkaincdw powiatu, zgodnie z dyspozycjg art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust.

3 Dotyczy roku poradniczego 2024.

4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945), dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej.

5> Dotyczy porozumien nr: 62/2023, 63/2023, 64/2023 zawartych w dniu 25 pazdziernika 2023 r.

6 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492, ze zm.), dalej rozporzgdzenie
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej.

7 Zgodnie z informacjg GUS, liczba mieszkaricdw Powiatu Puttuskiego wynosita:
— wedtug stanu na 31.12.2021 r. — 50 596 0sdb,
— wedtug stanu na 31.12.2022 r. — 50 557 osdb.



4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnejé. Na podstawie art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy,
1 punkt powierzono do prowadzenia adwokatowi lub radcy prawnemu a 1 punkt —
organizacji pozarzadowej. Z oznakowania ww. punktédw wynika, ze moze w nich by¢

$wiadczona takze nieodptatna mediacja®.

Powyzsze punkty usytuowano z uwzglednieniem dogodnego dostepu oséb uprawnionych.
Organ nie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego o akceptacje przeznaczenia wiekszej

liczby punktéw na $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W toku kontroli dokonano ogledzin punktdéw, stwierdzajgc ze spetniajg one wymogi
okreslone w § 5 ust. 1-3 oraz ust. 4 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej pomocy

prawne;j.

W kazdym z powyzszych punktow udzielano porad w przecietnym wymiarze 5 dni
w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, z uwzglednieniem mozliwosci wydtuzenia dyzurow

do co najmniej 5 godzin dziennie w przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 ww. ustawy.

Starosta Puttuski zrealizowat obowigzek sporzadzenia i aktualizacji listy jednostek
nieodptatnego poradnictwal?, ktéra obejmowata poradnictwo dostepne dla mieszkaricow
powiatu, zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Lista jednostek
nieodptatnego poradnictwa zawierata uporzagdkowane tematycznie dane jednostek

publicznych i niepublicznych obejmujgce wszystkie wymagane elementy, zgodnie

Punkty wyznaczone do realizacji zadania dotyczacego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej usytuowano w nastepujgcych
lokalizacjach:

a) punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez wyznaczonego adwokata oraz radce prawnego,
mieszczacy sie w budynku nalezgcym do Starostwa Powiatowego w Puttusku przy ul. 3 Maja 20,

b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego powierzony
organizacji pozarzadowej, usytuowany w 3 lokalach, tj. w budynku Urzedu Gminy Pokrzywnica przy Alei
Jana Pawfa Il 1, w budynku Urzedu Gminy Gzy 9 oraz w lokalu nalezgcym do Urzedu Gminy Swiercze,
mieszczgcym sie w budynku Domu Seniora przy ul. Diugiej 6 w Swierczach.

% W zadnym z punktéw nie okreslono nieodptatnej mediacji jako jego specjalizacji. Nieodptatna mediacja

nie stanowi takze specjalizacji zadnego z dyzuréw w punktach dziatajgcych na terenie Powiatu Puttuskiego.

10 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Puttuskiego z 1 marca 2024 r. ,(...) W celu aktualizacji

zwrocono sie do wojtow gmin powiatu puftuskiego i Burmistrza Puftuska o przeprowadzenie analizy

informacji o jednostkach poradnictwa dziatajgcych w gminach z roku poprzedniego {(...)".



z art. 8a ust. 2 i 3 wymienionej wyzej ustawy. Starosta sporzadzit takze karty informacyjne
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, nieodptatnej
mediacji oraz poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem, zgodnie z wzorem

okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j.

Liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, karty informacyjne poradnictwa, a takze
informacje okreslone w § 5 ust. 4 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia udostepniono w Biuletynie
Informacji Publicznej (dalej BIP), na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Puttusku
i urzedéw gmin na obszarze powiatu oraz w punktach nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z dyspozycjg art. 8a ust. 4 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto w punktach nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w miejscu przeznaczonym dla oséb
oczekujacych na udzielenie porady, udostepniono informacje, o ktérych mowa

w § 5 ust. 4 pkt 1, 6 7 rozporzagdzenia w sprawie nieodpfatnej pomocy prawne;j.

Nieodpfatna pomoc prawna na terenie Powiatu Puttuskiego udzielana byta w oparciu

o tréjstronne porozumienie zawarte pomiedzy Powiatem a Okregowa Radg Adwokacka
w Ptocku i Radg Okregowej Izby Radcédw Prawnych w Olsztynie. Porozumienie zawierato
wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz zostato zawarte z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 powyzszej
ustawy. Wojewoda Mazowiecki niezwtocznie zostat poinformowany o zawartym

porozumieniu, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Powiat Putftuski zawart 2 umowy na swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, w tym

1 umowe z adwokatem oraz 1 umowe z radcg prawnym. Badaniu poddano 2 umowy,

w tym 1 zawartg z adwokatem i 1 zawartg z radcg prawnym stwierdzajac, ze zawieraty one
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej i zostaty zawarte w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania publicznego w roku

poradniczym 2024,

1 Umowy nr: 261/2023 i 262/2023 zawarto w dniu 12 grudnia 2023 r.



Starosta Puttuski, zgodnie z dyspozycjg art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktu nieodptfatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Puttuskiego w 2024 roku.

Termin sktadania ofert byt zgodny z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie!?. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato wszystkie elementy
wymienione w art. 13 ust. 2 powyzsze]j ustawy, a takze obligowato oferentéw do skfadania
ofert na obowigzujgcym wzorze okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
wzoréow umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan

z wykonania tych zadan®s.

Ogtoszenie opublikowano w BIP, na stronie internetowej oraz w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Puttusku w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, zgodnie

z dyspozycjg art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Starosta Puttuski, w mysl art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, powotat
komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert'®. W sktad komisji weszli
przedstawiciele Zarzagdu Powiatu. Komisja konkursowa rozpatrzyta oferty z uwzglednieniem

wymogoéw wynikajgcych z art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert stwierdzono uchwatg, ktérg opublikowano

w BIP, na stronie internetowej oraz w siedzibie Starostwa Powiatowego w Puttusku

W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Ogtoszenie wynikdéw otwartego
konkursu ofert zawierato wymagane dane, wskazane w art. 15 ust. 2h ww. ustawy. W wyniku

rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert Powiat Puttuski powierzyt zadanie polegajgce

12 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571), dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.

13 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 paZzdziernika 2018 r.
w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), dalej rozporzgdzenie w sprawie wzoréw
ofert.

14 Uchwata nr 920/2023 Zarzadu Powiatu w Puttusku z dnia 25 pazdziernika 2023 r.



na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczeniu nieodptfatnego poradnictwa
obywatelskiego w Powiecie Puttuskim w 2024 roku organizacji pozarzgdowej Fundacji Inter

Vivos z siedzibg w Warszawie przy ul. Ratuszowej 11.

Poddana badaniu oferta powyzszej organizacji, zawierata wszystkie elementy, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Wytoniona organizacja

spetniata wymag okreslony w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Powiat Puttuski, na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
bez zbednej zwtoki zawart umowe z Fundacja Inter Vivos o powierzenie realizacji zadania
publicznego pod nazwag ,Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej na terenie powiatu puttuskiego w 2024 roku”. Umowa zawierata
elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a, 3-6ai 7, art. 8 ust. 8, art. 11 ust. 8 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej oraz zostata sporzadzona zgodnie z wzorem

nr 3 rozporzadzenia w sprawie wzordow ofert.

Starosta Puttuski, zgodnie z zawartg umowg, powierzyt organizacji pozarzagdowej zadania

z zakresu edukacji prawnej, zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
W toku czynnosci kontrolnych, stwierdzono, ze powyzsza Fundacja podejmowata dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia swiadomosci prawnej spoteczenstwa, dotyczace w szczegdlnosci
upowszechniania wiedzy z zakresu edukacji prawnej, o ktéorych mowa w art. 3b ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej®.

Starosta Puttuski sprawowat kontrole nad realizacjg umowy, zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej w zwigzku z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku

15 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Puttuskiego z 1 marca 2024 r.,,W 2023 r. przedstawiciel
Fundacji Inter Vivos przeprowadzit 2 spotkania edukacyjne zmierzajgce do zwiekszenia swiadomosci prawnej
spotecznosci lokalnej. Jedno spotkanie z mtodziezq 11.10.2023 r., ktérego tematem byta odpowiedzialnosc¢
karna nieletnich w swietle obowiqgzujgcych przepiséw. Drugie spotkanie zostato zorganizowane z seniorami
19.12.2023 r. w Klubie Seniora w Swierczach. Tematem wyktadu byto bezpieczeristwo senioréw - zagrozenie
dla osob starszych (...). Ponadto stworzono strone internetowq oraz profil spotecznosciowy dedykowany na
zadania zmierzajgce do zwiekszenia sSwiadomosci prawnej spoteczeristwa”.



publicznego. Przeprowadzone kontrole'® wykonania umowy przez organizacje pozarzgdowg
w 2023 i w 2024 roku, organ dokumentowat w Tabelach kontroli. W przedstawionych
Tabelach, stwierdzono prawidtowg realizacje umowy, w tym spetnienie warunkoéw, o ktérych

mowa w art. 11 ust. 8a ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta Puttuski upowszechniat wsréd mieszkaricdw powiatu wiedze na temat systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich, zgodnie

z art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywato sie wedtug kolejnosci zgtoszert po umdwieniu terminu wizyty,
zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta Puttuski uruchomit
i podat do publicznej wiadomosci numer telefonu umozliwiajgcy mieszkanncom dokonanie
zapisu oraz uzyskanie informacji w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zgodnie z dyspozycjg art. 8 ust. 5 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto Starosta udostepnit na stronie BIP Powiatu
Puttuskiego informacje o dziatalnosci punktéw zlokalizowanych na terenie powiatu,

ze wskazaniem ich adreséw, dni i godzin odbywanych dyzuréw, a takze ze wskazaniem

podmiotéw udzielajgcych w nich porad.

We wszystkich punktach zapewniono warunki do anonimowego przekazania przez osoby
uprawnione opinii o udzielonej im pomocy, okreslone w § 5 ust. 4 pkt 5 i 6 rozporzadzenia

w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej'’.

Osoby udzielajgce porad dokumentowaty w systemie teleinformatycznym, w karcie pomocy
w czesci A, udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej. W okresie poddanym kontroli
w punktach gdzie udzielano nieodptatnej pomocy prawnej oraz swiadczono nieodptatne

poradnictwo obywatelskie nie odnotowano wypetnienia czesci B karty pomocy. W zwigzku

16 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Puttuskiego z 1 marca 2024 r. ,Przeprowadzono w 2023
i 2024 r. dorazne kontrole realizacji umow (...) z 9 grudnia 2022 r. (...) i z 12 grudnia 2023 r. (...)".

17" W miejscu przeznaczonym dla 0sdb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa udostepniono zamknietg, nieprzezroczystg i oznakowang urne
z informacjg o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej im pomocy.



z powyzszym, Starosta Puttuski nie przekazywat dziekanom wtasciwej okregowej rady
adwokackiej i rady okregowej izby radcéw prawnych oraz wtasciwej organizacji

pozarzgdowej, opinii oséb uprawnionych zawartych w czesci B kart pomocy*2.

Analizie poddano 30 oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, sporzadzonych w punktach, gdzie porad udzielajg adwokat i radca prawny
oraz organizacja pozarzagdowa, a takze 10 oswiadczen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4
powyzszej ustawy. Wszystkie poddane analizie oswiadczenia zostaty wypetnione kompletnie

oraz byty zgodne z zatacznikiem nr 1i 2 do ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Oswiadczenia o ktdrych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j
adwokat i radca prawny przekazywali Staroscie Puttuskiemu do 10. dnia kazdego miesigca
kalendarzowego, w sposdb uniemozliwiajgcy powigzanie oswiadczenia osoby uprawnionej

z kartg pomocy, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Starosta Puttuski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcze informacje o wykonaniu
zadan w poszczegdlnych kwartatach 2023 r., z zachowaniem terminu okreslonego

w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.
Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

oraz edukacji prawnej, ocenia sie pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia informuje, ze w zakresie stanowigcym przedmiot

kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Z powazaniem

18 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Starosty Puttuskiego z 1 marca 2024 r. ,Nie przekazywano dziekanom
oraz wtasciwej organizacji opinii zawartych w kartach czesci B poniewaz sq dobrowolne i nie zostaty
wypetnione i ztozone przez uprawnionych. Nie dokonywano analizy opinii oséb uprawnionych do udzielanej
pomocy prawnej oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w punktach, poniewaz nie zostaty
wypetnione i ztozone przez uprawnionych karty B. Jest to dobrowolna forma wyrazZenia opinii”.



z up. Wojewody Mazowieckiego

Artur Subda

Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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